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1. Antecedentes

1.1. Justificacion

Segun dispone el articulo 6.5.c de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia., dentro
del Plan de medidas antifraude debe preverse “..la realizacion, por la entidad de que se trate, de
una evaluacion del riesgo, impacto y probabilidad del riesgo de fraude en los procesos clave de la
ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia y su revision periddica, bienal o
anual segun el riesgo de fraude y, en todo caso, cuando se haya detectado algun caso de fraude o
haya cambios significativos en los procedimientos o en el personal”.

El "Plan de Medidas Antifraude para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia” del CEDER Navia-Porcia, aprobado por la Asamblea General en su reunion ordinaria de
17 de febrero de 2023 incluye entre las medidas para prevenir el fraude y la corrupcion
‘mecanismos de evaluacion del riesgo para todas las medidas gestionadas, dejando evidencia del
mismo, en busca de las partes del proceso mas susceptibles de sufrir fraude, y controlarlas
especialmente, sobre la elaboracidn de un mapa de riesgos en el que se identificaran:

e Las medidas que son mas susceptibles del fraude, como pueden ser aquellas con alta
intensidad, alto presupuesto, muchos requisitos a justificar por el solicitante, controles
complejos, etc.

e Lavaloracion del riesgo

e Los controles existentes.

e Las actuaciones de mejora que se van a llevar a cabo.”

Dicho Plan establece en su punto 5.2. que es funcion de la Comision Antifraude “elaborar el Mapa
de riesgos en su primera reunion, asi como mantenerlo actualizado con el fin de detectar mejoras,
nuevas situaciones de riesgo o fallos en los controles establecidos, incumplimientos del mismo o
comportamientos irregulares del personal que participa en la gestion de los fondos del MRR”

En febrero de 2024, la Comision Antifraude aprueba en su primera reunion el Mapa de riesgos de la
entidad. En él se incluye un plan de accion para cada indicador de riesgo en el que se definen una
serie de controles a implementar para reducir el riesgo neto de cada uno de los procesos
analizados.

Como se pone de manifiesto en el Informe anual 2024 de medidas antifraude, a lo largo del pasado
gjercicio se llevaron a cabo una serie de nuevas medidas y controles para prevenir y detectar
situaciones de fraude, que suponen la implementacion de muchos de los controles previstos en el
Mapa de riesgos aprobado en febrero de 2024. En consecuencia, es necesario proceder a una
revision y actualizacion del Mapa de riesgos en el que se evallen estos teniendo en cuenta los
controles implementados.

Cabe sefalar que en la elaboracion de este Mapa de riesgos no se han tenido en cuenta
Unicamente los riesgos derivados de la gestion de fondos MRR, sino que se ha desarrollado
considerando muchos de los riesgos detectados y los controles implementados en los
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procedimientos de gestion de otros programas que ejecuta el CEDER Navia-Porcia no
cofinanciados en el marco del PRTR, como es el caso de la submedida 19.2. LEADER del PDR del
Principado de Asturias 2014-2020. En el anexo IV de la primera version del Plan se recoge una tabla
con los riesgos especificos a incluir en el mapa de riesgos que responden a cuatro procesos de
gestion, de los que el ultimo hace referencia a la gestion econdmica y patrimonial que incluye
riesgos que no tienen lugar en aquellas entidades que -como el CEDER Navia-Porcia- no son
administraciones publicas. Es por ello que el Mapa de Riesgos se limita a los procesos de gestion
en materia de subvenciones, contrataciones y convenios, que si se llevan a cabo en la entidad.

Por Ultimo, este documento que constituye el Mapa de Riesgos del “Plan de Medidas Antifraude
para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” se lleva a cabo con un
formato que permite incluir informacion mas detallada, precisa y clara que la indicada en el anexo
IV de la primera version del Plan.

1.2. Metodologia

Para la elaboracion del mapa de riesgos se ha utilizado la metodologia y la herramienta de
autoevaluacion de riesqos (Matriz de Riesgos) incluida en la GUIA DE MEDIDAS ANTIFRAUDE EN LA
EJECUCION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA, del Servicio
Nacional de Coordinacion Antifraude. En el caso del CEDER Navia-Porcia se evaltan, mediante esta
matriz, los 3 procesos de gestidn previstos (Subvenciones, Contratacién y Convenios).

Con este método se identifican y se realiza una valoracion de los riesgos brutos, es decir, aquellos
que se existen si no se tienen en cuenta los controles ya implementados para su mitigacion, de los
riesgos netos, que son aquellos que existen teniendo en cuenta los controles actualmente
implementados y de los riesgos objetivos, es decir, los que se existiran cuando se aplique las
medidas de control que se establezcan de cara al futuro.

La metodologia aplicada es un proceso sucesivo en el que se van identificando y calificando los
riesgos brutos de cada proceso en “aceptables’, “significativos” o “graves” en base a la definicién y
valoracion de indicadores de riesgo. También se identifican los controles existentes que permiten
obtener la clasificacion segun el mismo rango de los riesgos netos y los controles a realizar (plan
de accién) para obtener los riesgos objetivos y clasificarlos igualmente en “aceptables”,

“significativos” o “graves”. Resumidamente el proceso es:

Definicion de indicadores de riesgo - Definicion y valoracion del impacto y probabilidad
del indicador de riesgo—> Calculo del riesgo bruto de cada indicador y cada riesgo >
Definicion de los controles existentes y valoracion de su implementacion y su eficacia
- Valoracion del efecto de los controles existentes sobre el impacto y probabilidad del
indicador de riesgo—> Calculo del riesgo neto de cada indicador y cada riesgo—> Definicion
de controles del plan de accion, plazo y responsable para su implementacion-> Valoracion
del efecto de los controles del plan de accién sobre el impacto y probabilidad del indicador
de riesgo - Calculo del riesgo objetivo de cada indicador y cada riesgo.

Se detalla a continuacion las fases de la metodologia aplicada:

Determinacion de los riesgos e indicadores de riesgo
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La Comision Antifraude establece los riesgos que se detectan en cada sistema de gestion,
entendiendo como tal el “contratiempo/evento adverso, junto con sus consecuencias negativas
asociadas’

Para cada riesgo se definen varios indicadores que ponen de manifiesto dicho riesgo, es decir,
hechos que revelan informacion cualitativa o cuantitativa formada por uno o varios datos basados
en hechos, opiniones o medidas, constituyéndose en indicadores o sefiales de alarma de la
posibilidad de que exista el riesgo

En el Mapa de Riesgos aprobado se ha utilizado como punto de partida tanto los riesgos como los
indicadores predefinidos en la herramienta de evaluacion de riesgos, eliminando aquellos que no
existen y modificando los existentes o afiadiendo aquellos riesgos identificados u otros indicadores
de riesgo. Estas modificaciones responden, en la mayoria de los casos, a las caracteristicas de la
personalidad juridica del CEDER Navia-Porcia.

En esta actualizacion no se ha considerado necesario incluir nuevos riesgos ni indicadores de
riesgo. Es mas, se ha considerado que algunos de los indicadores de riesgo no proceden, ya que se
refieren a cuestiones relacionadas exclusivamente con la financiacion del PRTR en procesos que no
el CEDER Navia-Porcia no gestiona (concretamente los indicadores de riesgo S.1.5.1., S.1.5.3. y
S.1.5.4, relativos al proceso de subvenciones, que no proceden al no gestionar el CEDER ningun tipo
de subvencion financiada por el PRTR) y se han eliminado otros dos indicadores que por error
estaban duplicados (C.1.6.1y C.1.6.2. relativos al proceso de contratacion.

Valoracion del impacto y la probabilidad de los indicadores de riesgo

Para cada indicador de riesgo definido la Comision Antifraude define el IMPACTO (tanto econémico
como de reputacion, operativo o en otros términos) que tendria para la organizacion el hecho de
que el riesgo llegara a materializarse, otorgando la puntuacion entre 1y 4 de acuerdo con los
siguientes criterios

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
limitado o bajo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, supondria un trabajo adicional que
retrasa otros procesos).

1 Impacto limitado

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
medio debido a que el caracter del riesgo no es especialmente

2 Impacto medio | significativo, tanto desde un punto de vista econdmico, como
reputacional u operativo (por ejemplo, retrasaria la consecucion del hito
u objetivo no critico).

El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
significativo debido a que el caracter del riesgo es especialmente
Impacto relevante o porque hay varios beneficiarios involucrados, tanto desde un
significativo punto de vista econémico, como reputacional u operativo (por ejemplo,
pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo no critico o
retrasarfa la consecucion del hito u objetivo critico o hito u objetivo CID).
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El coste para la organizacion de que el riesgo se materializara seria
grave, tanto desde un punto de vista econémico, como reputacional (por
ejemplo, percepcion negativa en los medios de comunicacion o derivar
en una investigacion oficial de las partes interesadas) u operativo (por
ejemplo, pondria en peligro la consecucion del hito u objetivo critico o
hito u objetivo CID).

4 Impacto grave

Para cada indicador de riesgo definido la Comision Antifraude también valora la PROBABILIDAD de
que el riesgo llegase a materializarse otorgando la puntuacion entre 1y 4 de acuerdo con los
siguientes criterios

1 Va a ocurrir en muy pocos casos
2 Puede ocurrir alguna vez

3 Es probable que ocurra

4 Va a ocurrir con frecuencia

Calculo del RIESGO BRUTO de cada indicador de riesgo

A partir de las valoraciones indicadas del impacto y la probabilidad de cada indicador de riesgo, se
calcula el resultado del RIESGO BRUTO de cada uno de los indicadores de riesgo, en el que no se
tiene en cuenta el efecto de los controles existentes o previstos para el futuro.

Este calculo se obtiene multiplicando la valoracion del impacto por la puntuacién de la probabilidad,
y el resultado se califica como Aceptable, Significativo o Grave , asignandoles un color para facilitar
su identificacion:

PUNTUACION RIESGO BRUTO
IMPACTO Impacto grave 4 4 8 12 16
(sinteneren 105010 significativo 3 3 6 9 12
cuenta -
controles Impacto medio 2 2 4 6 8
existentes) Impacto limitado 1 1 Y 3 4
1 2 3 4
el Puede Va a ocurrir
en muy oCUTTir Es probable con
poCos que ocurra .
alguna vez frecuencia
casos
PROABILIDAD (sin tener en cuenta controles existentes)
Aceptable
Significativo
Grave

En esta actualizacion no se ha realizado ninguna modificacion de la valoracion del impacto y
probalidad del riesgo bruto de los indicadores de riesgo (mas alla de la no valoracién de los riesgos
S.15.1, S1.53. y S.15.4 indicados en el punto anterior). En consecuencia, se mantiene el
coeficiente de riesgo bruto que figura en el Mapa de riesgos inicial.
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Calculo del coeficiente de RIESGO BRUTO de cada riesgo

A partir de la puntuacion del riesgo bruto de los indicadores, se determina el coeficiente total del
RIESGO BRUTO de cada uno de los riesgos definidos que se calcula como promedio de la
puntuacion del riesgo bruto de los distintos indicadores de riesgo.

Dependiendo del resultado de ese célculo se clasifican los riesgos en Aceptables, Significativos o
Graves,, utilizando la siguiente escala de colores para su facil identificacion:

Aceptable Puntuacion promedio del riesgo bruto de los indicadores de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion promedio del riesgo bruto de los indicadores de 3,01 a 6,00
Grave Puntuacion promedio del riesgo bruto de los indicadores de 6,01 a 16,00

Definicion de CONTROLES existentes

Para cada indicador de riesgo, se recogen los controles que ya se estan realizando para su
mitigacion, exista o no constancia de la implementacion de los mismos.

Para los distintos controles que existan asociados a cada uno de los indicadores de riesgo
definidos, se indica si existe constancia de la implementacién de estos controles, asignando un
color para facilitar la identificacion (“Si” color verde, “No” color rojo ).

En el caso de que NO exista constatacion del control realizado (casilla en rojo), independientemente
de la valoracion final del riesgo, se contemplaran en el Plan de Accién sistemas de control futuro
dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador en concreto

Igualmente se indica el grado de confianza que le merece la eficacia de este control eligiendo entre
"Alto", "Medio" o "Bajo" y asignando un color para facilitar la identificacién (“Alto" color verde,
"Medio” color amarillo, “Bajo”, color rojo ). .

De la misma manera, en caso de seleccionar “Bajo” en el grado de confianza en la eficacia del
control (color rojo ), independientemente de la valoracion final del riesgo, se estableceran sistemas
de control futuro dirigidos a paliar el riesgo de ese indicador en concreto

En esta actualizacion se han incorporado todos los nuevos controles implementados en el 2024
que formaban parte del plan de accidn y cuando estos suponen la constancia de la implementacion
de los controles, se ha modificado la casilla correspondiente.

Valoracion de los CONTROLES existentes

Teniendo en cuenta la valoracion inicial del riesgo bruto de cada indicador de riesgo, la
implementacion de controles existentes y los niveles de confianza que ofrecen dichos controles, se
valora el efecto que estos controles tienen sobre de cada uno de los indicadores de riesgo,
calificandolos con una puntuacion entre -1 y -4 en funciéon de como considera que el control
existente reduce el IMPACTO y la PROBABILIDAD del indicador de riesgo

Si se ha determinado que No existe constancia de implementacion del control existente o se ha
considerado que tiene un nivel de confianza bajo, no se evalla, se considera que el efecto del
control sobre el indicador de riesgo es nulo.
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En esta actualizacion se han valorado los nuevos controles implementados en el 2024
asignandoles la puntuacion de impacto y probabilidad que estaba prevista en el Plan de Accion del
Mapa inicial. En aquellos indicadores en los que no se habia valorado el impacto porque no habia
constatacion de su implementacion y como consecuencia de las actuaciones llevadas a cabo, ya
existe dicha constatacion, se han valorado también considerando la puntuacion prevista en el plan
de accion.

Calculo del RIESGO NETO de cada indicador de riesgo

A la valoracion del impacto y de la probabilidad de cada indicador de riesgo se resta
respectivamente la valoracion del impacto que tienen los controles y en funcion de los resultados
se determina el riesgo neto de cada indicador.

Para el célculo se utiliza una matriz similar a la empleada para la determinacion del riesgo bruto
(multiplicando puntuacién del impacto por la puntuacién de la probabilidad) y asignéndole la misma
escala de colores a los resultados:

PUNTUACION RIESGO NETO
IMPACTO Impacto grave 4 4 8 12 16
(teniendo en | |mpacto significativo 3 3 6 9 12
cuenta [os Impacto medio 2 2 4 6 8
controles —
existentes) Impacto limitado 1 1 2 3 4
1 2 3 4
Va.a Puede Es Vaa
ocurrir en . :
ocurrir probable | ocurrir con
muy pocos :
alguna vez | que ocurra | frecuencia
Casos
PROABILIDAD (teniendo en cuenta los controles
existentes)
Aceptable
Significativo
Grave

Calculo del coeficiente total del RIESGO NETO de cada RIESGO

A partir de la puntuacion del riesgo neto de los indicadores de riesgo, se determina el coeficiente
total del RIESGO NETO de cada uno de los riesgos definidos, que se calcula como promedio de la
puntuacion del riesgo neto de los distintos indicadores. De igual manera que en los riesgos brutos,
se clasifican los riesgos netos en Aceptables, Significativos o Graves, utilizando la siguiente escala
de colores para su facil identificacion:

la Union E Plan de Recuperacién, T e | raeme aan  Principado de Consejeria de Presidencia, ‘
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Aceptable Puntuacion promedio del riesgo neto de los indicadores de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion promedio del riesgo neto de los indicadores de 3,01 a 6,00
Grave Puntuacion promedio del riesgo neto de los indicadores de 6,01 a 16,00

Definicion de los CONTROLES del Plan de accion

Para aquellos indicadores con un riesgo neto calificado de “Significativo” o “Grave” (colores rojo y
amarillo) y para los que tienen un riesgo “Aceptable pero no existe constancia de la implementacién
de los controles existes o estos tienen una eficacia baja (y en algunos caso, media), se establecen
los controles a implementar en el futuro con el objetivo de reducir dicho riesgo neto a unos niveles
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de aceptable. Ademas del tipo de control se fija la persona u ¢rgano de la entidad responsable de
su implementacion y el plazo para llevarlo a cabo.

El conjunto de los controles previstos para cada indicador de riesgo permitira establecer un Plan de
Accion.

Valoracion de los CONTROLES del plan de accion

Teniendo en cuenta estos nuevos controles a implementar por la entidad, la Comision Antifraude
evalua el efecto combinado que prevé que tendran sobre el IMPACTO y la PROBABILIDAD de cada
indicador de riesgo, valorando hasta qué punto considera que se reduciran con los controles a
implementar mediante una puntuacion entre -1y -4, de igual forma que se realizd para evaluar los
controles existentes a la hora de determinar el riesgo neto.

Calculo del RIESGO OBJETIVO o residual de cada indicador de riesgo

A la valoracion del impacto y de la probabilidad de cada indicador de riesgo se resta
respectivamente la valoracion del impacto que tienen los controles previstos en el plan de acciony
en funcion de los resultados se determina el riesgo objetivo de cada indicador, es decir, el nivel de
riesgo, calculado teniendo en cuenta el efecto de los controles previstos por la entidad para reducir
el riesgo neto.

Para el cdlculo se utiliza una matriz similar a la empleada para la determinacion del riesgo neto
(multiplicando puntuacién del impacto por la puntuacién de la probabilidad) y asignéndole la misma
escala de colores a los resultados:
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PUNTUACION RIESGO OBJETIVO
IMPACTO Impacto grave 4 4 8 12 16
(teniendo en 55010 significativo 3 3 6 9 12
cuenta los :
controles del Impacto medio 2 2 4 6 8
plan de accion) Impacto limitado 1 1 2 3 4
1 2 8 4
Va a ocurrir Puede Va a ocurrir
en muy - Es probable con
poCos que ocurra :
alguna vez frecuencia
casos
PROABILIDAD (teniendo en cuenta los controles del plan de
accion)
Aceptable
Significativo
Grave

Calculo del Coeficiente total del RIESGO NETO de cada RIESGO

A partir de la puntuacion del riesgo neto de los indicadores, se calcula el coeficiente total del
RIESGO NETO de cada uno de los riesgos definidos, obtenido como promedio de la puntuacion del
riesgo neto de los distintos indicadores de riesgo.  De igual manera que en los riesgos brutos y
netos, se clasifican los riesgos objetivos en Aceptables, Significativos o Graves, utilizando la
siguiente escala de colores para su facil identificacion:

Aceptable Puntuacion promedio de riesgo objetivo de los indicadores de 1,00 a 3,00
Significativo Puntuacion promedio de riesgo objetivo de los indicadores de 3,01 a 6,00
Grave Puntuacion promedio de riesgo objetivo de los indicadores de 6,01 a 16,00
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Resultado de la autoevaluacion de los riesgos de cada proceso de gestion

Finalmente, para cada proceso de gestion (Subvenciones, Contratacién y Convenios) se indica un
resumen con la denominacién de los riesgos definidos y su descripcién, a quién afecta (Entidad
decisora , Entidad ejecutora, Beneficiarios, Contratistas o Terceros) y los cocientes totales de
riesgo bruto, riesgo neto y riesgo objetivo calculados a partir de los indicadores de riesgo segun la
metodologia expuesta.

A partir de los valores de riesgo bruto, neto y riesgo objetivo de cada riesgos, se calcula como
promedio de dichos valores, el coeficiente total del RIESGO BRUTO, NETO Y OBJETIVO de cada uno
de los procesos de gestion definidos, que también se clasifican en Aceptables, Significativos o
Graves, utilizando la misma escala de colores para su facil identificacion:

Aceptable
Significativo
Grave

2. Efectos de la revision.

Efecto de la revision de los indicadores de riesgo

En esta revision se han eliminado tres indicadores relacionados con el riesgo S.R.5. “Desviacion del
objeto de subvencion” que hace referencia a la posibilidad de que los fondos recibidos se aplique a
fines para los que la subvencion o ayuda fue concedida. Los indicadores de riesgo eliminados son:

- S.1. 5.1 “Las bases reguladoras o convocatoria no mencionan el componente y la reforma e
inversion ni los hitos y objetivos a cumplir®

- S.I. 5.3Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del principio de
"no causar un dafio significativo".

- S.I. 5.4 Las bases reguladoras o convocatoria no recogen el cumplimiento del coeficiente
de etiquetado verde y digital que se ha asignado en el PRTR

Efecto de la implementacion de nuevos controles

La implementacién de muchos de los nuevos controles definidos en el Mapa de Riesgos aprobado
en febrero de 2024 han supuesto una variacion sustancial del riesgo neto de cada uno de los
indicadores. Estos nuevos controles o medidas son los que se reflejan en el informe anual 2024 de
medidas antifraude y que se resumen en:

Elaboracion de listas de verificacion para los procesos de contratacion y convenios,

Esta actuacion permite dejar constancia por escrito en los expedientes de contratacion de la
implementacion de los controles realizados, ademas de verificar la existencia/ausencia de
banderas rojas.

En el mapa inicial, muchos de los indicadores tenian un riesgo neto igual al riesgo bruto porque no
se podia valorar el efecto que tenfan -sobre su impacto y probabilidad- los controles que ya estaban
implantados, ya que no existia constatacion por escrito de los mismos. Con la adopcion de esta
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medida -que permite tener esa constatacion por escrito - se valora el efecto sobre el riesgo bruto de
los controles que ya se realizaban, reduciendo significativamente el riesgo neto sin necesidad de
implementar mas medidas.

Los indicadores de riesgo en los que se realiza este cambio son los siguientes:

- C.l. 2.2 Posibles acuerdos entre los licitadores en los precios ofertados en el
procedimiento de licitacion.

- C.1.2.3: Posibles acuerdos entre los licitadores para el reparto del mercado.

- C.I. 2.4: El adjudicatario subcontrata con otros licitadores que han participado en el
procedimiento de contratacion.

- C.l. 2.6: Similitudes entre distintos licitadores referidas a la presentacion de ofertas,
documentos presentados en la licitacion asi como en las declaraciones y comportamientos
de los licitadores

- C.I. 2.7: Retirada inesperada de propuestas por parte de distintos licitadores o el
adjudicatario no acepta el contrato sin existir motivos para ello

- C.I. 4.1: Los criterios de adjudicacion no estan suficientemente detallados o no se
encuentran recogidos en los pliegos.

- C.I. 4.2: Los criterios de adjudicacion son discriminatorios, ilicitos o no son adecudos para
seleccionar la oferta con una mejor calidad-precio.

- C.I. 4.3: El objeto del contrato y prescripciones técnicas definidos en los pliegos no
responden al componente y la reforma o inversion ni a los hitos y objetivos a cumplir.

- C.I. 4.4: Los criterios de adjudicacion incumplen o son contrarios al principio de "no causar
un dafio significativo" y al etiquetado verde y digital.

- C.I. 6.1: El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.
- C.l. 6.2 Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

- C.I. 7.7: Incumplimiento total o parcial o cumplimiento defectuoso de las prestaciones
objeto del contrato.

- C.I. 7.2: Modificaciones de contratos sin cumplir los requisitos legales ni estar justificadas.
- C.I. 7.3: Subcontrataciones no permitidas
- C.I.7.4: Elimporte total pagado al contratista supera el valor del contrato del contrato.

- C.I. 8.1: Documentacion falsificada presentada por los licitadores en el proceso de
seleccion de ofertas.

- C.I. 8.2: Manipulacion de la documentacion justificativa de los costes o de la facturacion
para incluir cargos incorrectos, falsos, excesivos o duplicados.

- (.. 8.3: Prestadores de servicios fantasmas
- C.1.9.1: Se produce doble financiacion.

- C.1.10.1: Incumplimiento de los deberes de informacidn y comunicacion del apoyo del MRR
a las medidas financiadas.
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- C.1. 10.2: Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica

- C.I. 11.7: No se ha realizado una correcta documentacion de las actuaciones que permita
garantizar la pista de auditoria.

- C.1.11.2: Incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos.

- C.I. 11.3: No se garantiza el compromiso de sujecion a los controles de los organismos
europeos por los perceptores finales.

- CV.L.1.1: El convenio tiene por contenido prestaciones propias de los contratos.

- CV.I1. 1.3: El contenido del convenio supone la cesion de la titularidad de la competencia.
- CV.I. 2.1: Falta de competencia legal.

- CV.1.2.2: Las aportaciones financieras no son adecuadas.

- CV.I. 2.3: Falta de tramites preceptivos.

- CV.I. 2.5: Falta de realizacion de las actuaciones objeto del convenio sin causa justificada o
falta de liquidacion de las aportaciones financieras.

- CV.L4.1: Incumplimiento de los deberes de informacion y comunicacion del apoyo del MRR
a las medidas financiadas.

- CV.I. 4.2: Incumplimiento del deber de identificacion del perceptor final de los fondos en
una base de datos Unica.

Disponer de un canal de denuncias de fraude o conflicto de interés.

Esta actuacion permite a cualquier interesado tener un canal propio del CEDER para presentar
denuncias (denuncias @naviaporcia.com) con las suficientes garantias de confidencialidad, asi
como acceder a otros canales de otras administraciones publicas, a través de la web
www.naviaporcia.com de control era recurrentemente considerada como necesaria en muchos
indicadores. Su implementacion permite que el riesgo neto de los mismos se haya reducido, al
disminuir su impacto y probabilidad.

En esta web también se incluyen los enlaces a canales externos de denuncias (SNCA.
Principado de Asturias y OLAF)

Incluir tramites que reduzcan riesgos asociados a determinados procesos

Concretamente se ha incluido la realizacion de un informe juridico del Organismo Local
Ejecutor (Ayuntamiento de El Franco) , en el caso de convenios realizados en el marco del
PSTD. Lo que ha supuesto la reduccion del impacto neto en algunos de los indicadores de
riesgo de este proceso.

Efecto de la correccion de errores

Se han eliminado estos indicadores porque solo tienen aplicacion en procesos de gestion de
subvenciones financiadas a través del PRTR y el CEDER no gestiona ni tiene previsto gestionar
ayudas con dicha financiacion, por lo que no existe riesgo de fraude al respecto.

11
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También se han eliminado otros dos indicadores de riesgo por estar duplicados en el mapa de
riesgos inicial, concretamente:

- C.1.6.1. El contrato formalizado altera los términos de la adjudicacion.

- (C.1.6.2. Falta de coincidencia entre el adjudicatario y el firmante del contrato.

3. Autoevaluacion resultante de la revision.

La aplicacion de la metodologia descrita y la revision relaizada ha dado como resultado la
identificacion y valoracion bruta, neta y objetiva de 25 riesgos y 93 indicadores de riesgo, cada
uno de ellos con sus respectivos controles existentes y controles a realizar en el futuro.

Las tablas con toda la informacion obtenida con la aplicacion de la metodologia en cada uno de los
tres procesos evaluados se incorporan como anexos al final del documento.

A continuacion se recoge un resumen de los resultados, con indicacion de los riesgos identificados,
su denominacion y descripcion completa, de los valores brutos, netos y objetivos de cada riesgo y
un compendio de los controles previstos que forman parte del plan de accion, tras la revision
realizada. En este resumen no se recoge todo el detalle de “indicadores de riesgo” que permiten
obtener la valoracion de cada riesgo (ver tablas que se incorporan como anexo).

3.1. Proceso: subvenciones

Para la aplicacion de la metodologia a este proceso se han tenido en cuenta los controles
existentes en la gestion de subvenciones de la medida 19.2 del PDR del Principado de Asturias
(“LEADER”") y de la prioridad 3 del FEMP que lleva a cabo el CEDER Navia-Porcia y que, si bien no
estan financiados por fondos del PRTR, son los mismos que se utilizaran en cualquier proceso de
gestion de subvenciones que se aplique por parte de la entidad en la ejecucion de dichos fondos.

Resultado de la autoevaluacion

La tabla resumen con el resultado de la evaluacion es la siguiente:

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
(Es el
riesgo
) - : COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. | penominacién del R A poeL || CERIERTE e
del : Descripcion del riesgo afecta este | externoo TOTAL
riesgo rlesgo riesgo? (*) | resultado HIESIED RIESGO NETO R2sEY
’ BRUTO OBJETIVO
de una
colusién?
No se garantiza que el
SR Limitacion dg la | procedimiento de concesion se FE/BF INTERNO 4,80 1,00 1,00
concurrencia desarrolle de forma
transparente y publica, lo que
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DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
(Es el
riesgo
o : COEFICIENTE COEFICIENTE
Ref. | Denominacién del o GAGIEN | ST, el | CYEHEERE | e
del . Descripcion del riesgo afectaeste | externoo TOTAL
riesgo r1esgo riesgo? (*) | resultado HIESED) RIESGO NETO RIZED
’ BRUTO OBJETIVO
de una
colusion?
puede dar lugar a favoritismos o
a actos de corrupcion.
No se garantiza un
Trato procedimiento objetivo de
SR? d|scr|m|nalt9r|o en $e|¢CC|on de parhcpantgs y se FE/BF/T INTERNO 400 1,00 100
la seleccion de | limita el acceso en términos de
solicitantes igualdad para todos los
potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo
de las funciones de alguno de
los miembros del comité de
evaluacion, expertos
evaluadores o del responsable
gpa | Conflictos de dela concesion se ve EE/BF/T | INTERNO 8,00 1,00 1,00
interés comprometido por razones
familiares, afectivas, de afinidad
politica o nacional, de interés
econdmico o por cualquier otro
motivo directo o indirecto de
interés personal
Las subvenciones concedidas
pueden constituir ayudas de
. Estado, pero no se ha realizado
Incumplimiento un andlisis previo de la
S.R4 del régimen de o P ; EE/BF INTERNO 4,00 1,00 1,00
categorizacion de las mismas
ayudas de Estado .
y/0 no se han cumplido las
disposiciones aplicables a este
tipo de ayudas
o Los fondos recibidos se aplican
Desviacion del a fines distintos para los que la
SRS objeto de rosp a EE/BF | EXTERNO 12,00 1,00 1,00
) subvencion o ayuda fue
subvencion .
concedida
Doble Incumplimiento de la
S.R6 f S prohibicién de doble EE/BF/T EXTERNO 8,00 1,00 1,00
inanciacién X e
financiacion.
Obtencion de la subvencion o
ayuda falseando las
Falsedad condiciones requeridas en las
S.R7 bases reguladoras o EE/BF EXTERNO 8,00 1,00 1,00
documental . .
convocatoria para su concesion
u ocultando las que la hubiesen
impedido
Incurgsllgr;ento No se cumple lo estipulado en la
SR8 | obligacionesen | Normativanacionaloeuropea | o e | pyrppyg 8,00 1,00 1,00
. respecto a las obligaciones de
materia de . . -
. . informacion y publicidad.
informacion,
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DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
iEsel
riesgo
o : COEFICIENTE COEFICIENTE
Ret. | penominacién del o GAGIEN | ST, el | CYEHEERE | e
del . Descripcion del riesgo afecta este | externoo 360 TOTAL 360
riesgo r1esgo riesgo? (*) | resultado Lz RIESGO NETO Rz
’ BRUTO OBJETIVO
de una
colusion?
comunicacion y
publicidad
No se garantiza la conservacion
Pérdida pista de de toda la documentacion y
S.R9 IS registros contables para EE/BF EXTERNO 5,20 1,00 1,00
auditoria . .
disponer de una pista de
auditoria adecuada
RIESGO TOTAL PROCESO DE GESTION (SUBVENCIONES) 6,89 1,00 1,00

(*) Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros (T))
Analisis del resultado

La revision aumenta el RIESGO BRUTO inicial de 6,22 a 6,89 debido a que -como se ha justificado
anteriormente- se han eliminado algunos indicadores de riesgo que no se van a dar ya que hacen
referencia a procesos de subvenciones financiadas por el PRTR, que el CEDER no gestiona. Esto
supone que aumente el coeficiente total de riesgo bruto del indicador SR.5 “los fondos recibidos se
aplican a fines distintos para los que la subvencion o ayuda ha sido concedido”. EI RIESGO BRUTO
se califica como “grave”

Los mas de 20 afios de experiencia en la gestion de explica que el RIESGO BRUTO calificado como
‘grave” con una puntuacion de 6,89 con la aplicacion de los controles existentes actualmente
entidad, se reduzca a un RIESGO NETO calificado como “aceptable” con una puntuacién de 1,00.
Esta es 0,25 menor a la que tenia antes de la revision, precisamente por la eliminacion de
indicadores de riesgo que no se van a producir.

La valoracion del riesgo neto es la mas baja posible, por lo que se ha alcanzado el RIESGO
OBJETIVO y en consecuencia, no se establece ningun nuevo control en el plan de acciéon.

3.2. Proceso: contratacion

El CEDER Navia-Porcia no tiene la condicion de Administracion Publica, aunque si de Poder
Adjudicador (PANAP). Esto supone que la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico no sea de obligado cumplimiento en todo su articulado. No obstante, la entidad sigue en
sus procedimientos de contratacion las exigencias de dicha norma, garantizando asi la maxima
transparencia, independencia y equidad. Con el mismo criterio, la autoevaluacion se ha realizado
considerando los principales riesgos que surgen en los procesos de contratacion por parte de las
administraciones publicas, independientemente de que en el caso del CEDER Navia-Porcia, como
PANAP, su efecto negativo fuese mucho mas limitado.

14
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Resultado de la autoevaluacion

La tabla resumen con el resultado de la evaluacion es la siguiente:

navia-porcia

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
Ref A quién ¢Es el riesgo COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTE
del : Denominacion del Descripcion del riesqo a?ec?a este interno, externo o TOTAL TOTAL TOTAL
riesqo riesgo P g riesgo? (¥ resultado de una RIESGO RIESGO RIESGO
g 901 colusion? BRUTO NETO OBJETIVO
Manipulacion del
procedimiento de preparacion
Limitacion de la y/o adjudicacion, limitdndose
C.R1 ; el acceso a la contratacion EE/C/T INTERNO 4,57 1,29 1,00
concurrencia S .
publica en condiciones de
igualdad y no discriminacion a
todos los licitadores.
Distintas empresas acuerdan
en secreto manipular el
proceso de licitacion para
L limitar o eliminar la
Practicas competencia entre ellas, por [
C.R2 | colusorias en las p © eas, p EE/C/T COLUSION 571 157 157
lo general con la finalidad de
ofertas ) .
incrementar artificialmente
los precios o reducir la
calidad de los bienes o
SErvicios.
El ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones de
alguno de los intervinientes
en las diferentes fases del
Conflicto de contrato se ve comprometido
C.R3 . , por razones familiares, EE/C/T INTERNO 3,18 1,09 1,09
interés . - e
afectivas, de afinidad politica
0 nacional, de interés
econdémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto
de interés personal.
Manlpulacprl] en Manipulacion del
la valoracion e
técnica o procedimiento de
C.R4 - contratacion en favor de un EE/C/T COLUSION 3,90 1,20 1,20
econdmicadelas | | . i
licitante 0 en detrimento de
ofertas .
otro o varios.
presentadas
Fraccionamiento del contrato
en dos 0 mas procedimientos
con idéntico adjudicatario
Fraccionamiento | evitando la utilizacién de un
C.R5 | fraudulentodel | procedimiento que, en base a EE/C/T INTERNO 8,33 1,33 1,33
contrato la cuantia total, hubiese
requerido mayores garantias
de concurrencia y de
publicidad.
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DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

Ref A quién ¢Es el riesgo COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTE
del ' Denominacion del Descrincién del riesdo a?eo?a este interno, externo o TOTAL TOTAL TOTAL
e riesgo P g esgo? (4 | resthadodeuna | RIESGO RIESGO RIESGO
g 90° colusién? BRUTO NETO OBJETIVO
Irregularidades en la
Incumplimientos | formalizacion del contrato de
CR6 enla manera que no se ajusta con EE/C INTERNO 3,33 1,67 167
formalizacion del | exactitud a las condiciones de
contrato la licitacion o se alteran los
términos de la adjudicacion.
Lngg?cﬁgrrgg;tgi El contratista incumple las
C.R7 . o especificaciones del contrato EE/C EXTERNO 8,00 2,00 2,00
la ejecucion del q . o
urante su ejecucion
contrato
El licitador incurre en falsedad
para poder acceder al
Falsedad procedimiento de licitacion
C.R8 y/o se aprecia falsedad en la EE/C EXTERNO 4,00 2,00 2,00
documental .
documentacion presentada
para obtener el pago del
precio.
Doble Incumplimiento de la
C.R9 f S prohibicién de doble EE/C EXTERNO 8,00 1,00 1,00
inanciacion i o
financiacion.
Incurggll|ar2|ento No se cumple lo estipulado en
obliaaciones de la normativa nacional o
C.R10 g 9 europea respecto a las EE/C EXTERNO 8,00 1,00 1,00
informacian, S ! >,
Co obligaciones de informacion y
comunicacion y publicidad
publicidad '
No se garantiza la
conservacion de toda la
Pérdida de pista documentacion y registros
C.R11 L . EE/C EXTERNO 4,67 1,00 1,00
de auditoria contables para disponer de
una pista de auditoria
adecuada
RIESGO TOTAL PROCESO DE GESTION (CONTRATACION) 5,61 1,38 1,35

(*) Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros (T))

Analisis del resultado

La revision del mapa reduce el RIESGO BRUTO inicial de 5,63 a 5,61 debido a que se corrige el
error advertido de la duplicidad de dos indicadores del riesgo C.R6 “Incumplimiento en la
formalizacion del contrato”. Esta reduccion sigue manteniendo el RIESGO BRUTO en la calificacion

de “significativo”
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El efecto que tiene sobre este riesgo la aplicacion de los controles existentes actualmente en la
entidad reduce da como resultado un RIESGRO NETO “aceptable” (valor de 1,38).

Es muy significativo el efecto de los controles implementados en el ejercicio 2024 que ha reducido
el valor del RIESGO NETO inicial, de 4,26 a 1,38, es decir, de la calificacion de “significativo” a la de
‘aceptable”.

La implementacion de los controles definidos en el Plan de Accion del Mapa de Riesgos inicial ha
tenido el efecto esperado, de forma que practicamente se ha alcanzado el RIESGO OBJETIVO que
se mantiene en 1,35 ptos. (“aceptable”).

Solamente en uno de los riesgos definidos “C.R.1. Limitacion de la concurrencia” se registran
indicadores cuyo valor neto puede ser mejorado. Concretamente se trata del riesgo C.1. 1.1"Pliegos
de clausulas técnicas o administrativas redactados a favor de un licitador” y C.I. 1.2 "Los pliegos
presentan prescripciones mas restrictivas 0 mas generales que las aprobadas en procedimientos
previos similares” en los que los controles adoptados tienen un grado medio de confianza. Por lo
tanto, se hace necesario adoptar nuevos controles grado de confianza en la eficacia de las medidas
adoptadas, con las que el RIESGO NETO alcanzara los valores del RIESGO OBJETIVO.

3.3. Proceso: convenios

El CEDER Navia-Porcia no tiene la condicion de Administracion Publica, por lo que no entra dentro
del dmbito de aplicacion de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico
a excepcion de aquellos casos en los que actia como entidad de derecho privado vinculada o
dependiente de las Administraciones Publicas que quedaran sujetas a lo dispuesto en las normas
de dicha Ley que especificamente se refieran a las mismas y en todo caso, cuando ejerzan
potestades administrativas. El capitulo VI de la Ley que regula los convenios definiendo estos en su
articulo 47 como “ los acuerdos con efectos juridicos adoptados por las Administraciones Publicas,
los organismos publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes o las
Universidades publicas entre si o con sujetos de derecho privado para un fin comun” no refiriéndose
especificamente a las entidades de derecho privado vinculadas o dependientes de las AAPP, de
forma que no le serfa de aplicacion dicho capitulo de la Ley (salvo que ejerza potestades
administrativas).

No obstante, con las limitaciones que supone, por ejemplo, no disponer de servicios juridicos para
emitir el preceptivo informe (méas alld de los relativos al PRTR que dispone del servicio de la
Secretaria de la Entidad Ejecutora), se procura que el proceso interno seguido por el CEDER Navia-
Porcia para la firma del convenios con AAPP garantice los principios de dicha norma y asi se ha
tenido en cuenta a la hora de evaluar los riesgos.

Resultado de la autoevaluacion

La tabla resumen con el resultado de la evaluacion es la siguiente:

DESCRIPCION DEL RIESGO RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION
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Ref A quién ¢Es el riesgo COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTE
del | Denominacion del Descripcion del riesqo a?ec?a este interno, externo o TOTAL TOTAL TOTAL
riesqo riesgo P g riesgo? (¥ resultado de una RIESGO RIESGO RIESGO
g g0° colusién? BRUTO NETO OBJETIVO
El objeto del Celebracion de convenios
convenio no para eludir un procedimiento
CV.R1 | corresponde a de contratacion o eludiendo ED/EE/T INTERNO 4,00 100 1,00
esta figura los requisitos de validez de
juridica este instrumento juridico
. Celebracion de un convenio
Incumplimiento ; L
del procedimiento con |n'culmpl|m|ento del
eR2|  odelos procedimiento legaimente | ¢y pp 7 INTERNO 6,00 1,00 1,00
e establecido paraello, 0
requisitos legales | . . X
del convenio m{oulmphendo dgermmados
tramites o requisitos legales.
El ejercicio imparcial y
objetivo de las funciones del
personal que interviene en la
adopcidn o la firma del
Conflictos de convenio se ve comprometido
CV.R3 interés por razones familiares, ED/EE/T INTERNO 6,00 1,00 1,00
afectivas, de afinidad politica
o0 nacional, de interés
econoémico o por cualquier
otro motivo directo o indirecto
de interés personal
Incur(rjlsl;arrsnento No se cumple lo estipulado en
obligaciones de la normativa nacional o
Cv.Rg | OV 9 europea respecto a las ED/EE/T INTERNO 2,00 1,00 1,00
informacion
comunicacién' y obligaciones de informacién y
publicidad publicidad.
No existe una pista de
Pérdida de pista auditoria adecuada que
CV.RS de auditorr)fa permita hacer un seguimiento ED/EE/T INTERNO 4,00 3,00 1,00
completo de las actuaciones
financiadas.
RIESGO TOTAL PROCESO DE GESTION (CONVENIQS) 4,40 1,40 1,00

(*) Entidad decisora (ED) / Entidad ejecutora (EE) / Beneficiarios (BF) / Contratistas (C) / Terceros (T))

Analisis del resultado

EI RIESGO BRUTO se mantiene en la calificacién como “significativo” (puntuacién de 4,40)

El efecto que tiene sobre el riesgo bruto la aplicacion de los controles existentes actualmente en la

entidad da como resultado un RIESGRO NETO “aceptable” (valor de 1,40).

Aligual que en el proceso de contratacion, en la gestion de convenios es muy significativo el efecto
de los controles implementados en el ejercicio 2024, que ha reducido el valor del RIESGO NETO
inicial de 3,47 a 1,40 ptos.
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Ninguno de los riesgos netos definidos es calificado como grave o significativo y tan solo uno, el
CV.R.7 "Pérdida de pista de auditoria” tiene indicadores cuyo riesgo neto puede ser reducido con la
adopcion de nuevos controles. Se trata concretamente de los indicadores CV.I. 5.1 “Falta de pista
de auditoria” y CVI.5.2. “incumplimiento de la obligacion de conservacion de documentos” en los
que el riesgo bruto no se ve reducido porque, aunque se adoptan medidas de control, no existe
constancia escrita de su implementacion. Esto se debe a que las listas de verificacion
incorporadas en el ejercicio 2024 al proceso de firma de convenios no incluye la fase posterior a la
firma de los mismos (fase de ejecucién). La correccion de estas listas de verificacion, permitira
reducir el riesgo neto de estos indicadores.

Con esta medida (que se incluye en el plan de accién que se expone en el siguiente apartado) se
alcanzara el RIESGO OBJETIVO definido en este proceso se califica como “aceptable” con la
valoracion mas baja posible ( 1,00 puntos).

4. Plan de accion.

Se indica a continuacion la relacion de nuevos controles a realizar sobre los diferentes indicadores
de riesgo, extraidos de las tablas que se incorporan como anexos, para reducir el riego neto al
riesgo objetivo fijado en la autoevaluacion. Se incluye informacion sobre el riesgo al que se refieren
los indicadores, su valoracion neta, los nuevos controles a realizar, la persona o unidad
responsable, el plazo de ejecucion y la valoracion objetiva tras su aplicacion.

Como ya se deduce del resultado de la autoevaluacion realizada en esta Ultima revision del mapa
de riesgos, el plan de accion se limita a mantener el nivel de control actual y, en caso de ser
necesario, revisar los indicadores de riesgo. Solo en dos riesgos definidos (uno del proceso de
contratacién y otro del proceso de convenios) se considera necesario establecer nuevos controles
que permitan alcanzar el riesgo objetivo.

4.1. Proceso: subvenciones

Como ya se ha sefialado, los controles implementados actualmente permiten que el RIESGO NETO
alcance el valor de RIESGO OBJETIVO en su valor méas bajo (1 punto), no siendo preciso implantar
nuevos controles.

4.2. Proceso: contratacion

La adopcion de nuevos controles dirigidos a reducir el impacto y la probabilidad de dos de los
indicadores del riesgo “limitacion de la concurrencia” permitiran alcanzar el RIESGO OBJETIVO,
establecido en un valor de 1,35

Asturias | fooienoarsico, ce®er

navia-porcia

C.R1

Riesgo: Limitacion de la concurrencia

Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la
contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacion a todos los licitadores.
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o
=) =
Ref. . 4 = ‘ ko
: Indicador de riesgo sobre el que . Persona/unidad Plazo de 2
Indicador =X Nuevo control previsto S S
. actuar & responsable aplicacion =X
Riesgo K} a
[=3 @
o
Pliegos de clausulas técnicas o 5 | e Disponer de procedimientos que Funcionario
C.I.1.1 | administrativas redactados a favor de P! proce s que habilitado de la 1
- garanticen la revision de la justificacion de .
un licitador. Entidad Local
la forma en que se establece el ;
- S Ejecutora
procedimiento de adjudicacion, su :
I T (Ayuntamiento de
adecuacion y correcta aplicacion, de tal El Franco) para
Los pliegos presentan prescripciones manera que Se asegure el cumplimiento contratos p 3 meses
mds restrictivas 0 mas generales que de los principios de libertad de acceso, no | . :
Cl.12 . 2 A financiados por 1
las aprobadas en procedimientos discriminacion e igualdad de trato. PSTD / Gerencia
previos similares. e Disponer de procedimientos para
. S, del CEDER para
verificar que las especificaciones de la
L . resto de
licitacion no son demasiado excluyentes.
contratos
4.3. Proceso: convenios
La adopcion de nuevos controles dirigidos a reducir el impacto y la probabilidad de dos de los
indicadores del riesgo “pérdida de pita de auditoria” permitiran alcanzar el RIESGO OBJETIVO, en el
valor mas bajo posible (1 punto)
VRS Riesgo: pérdida de pista de auditorfa No existe una pista de auditoria adeouadg que permita hacer un seguimiento completo de
las actuaciones financiadas.
o
=) =
Ref. . ‘ @ , 5
. Indicador de riesgo sobre el que . Persona/unidad Plazo de 2
Indicador = Nuevo control previsto S S
. actuar a responsable aplicacion o
Riesgo @ 74
o L
o
CV.1. 5.1 | Falta de pista de auditoria. 4 e Elaborar una lista de comprobacion en E;Bﬁ;toandaorlge a 1
la que se deje constancia por escrito en . |
_ A los expedientes de los convenios de la Hiced Logs 1 mes
oV 592 Incumplimiento de la obligacion de 4 |, | tacion de | ol Ejecutora ]
©7 77 | conservacion de documentos. Implementacion de los controles (Ayuntamiento de
realizados en la fase de ejecucion. El Franco)

5. Conclusiones

Los distintos procesos de gestion del CEDER Navia-Porcia evaluados tienen un nivel de riesgo bajo,
gracias a los controles que han sido implantados y, especialmente, a las medidas aplicadas en el

ultimo ejercicio, que han conseguido reducir sustancialmente el riesgo neto.

Asi, el disefio e

implementacion de listas de verificacion ha permitido dejar constancia por escrito de los controles
que se venian realizando en ejercicio anteriores, lo que ha supuesto que se haya podido valorar su
efecto sobe el impacto y la probabilidad de un riesgo, algo que no era posible -por las
caracteristicas de la metodologia aplicada- cuando no se realizaba dicho registro escrito, aun
cuando los controles ya se realizaban de manera habitual.
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Actualmente, el nivel de riesgo neto en el proceso de gestion de subvenciones que lleva a cabo el
CEDER Navia-Porcia (financiadas con fondos FEADER y FEMP) se sitta en el nivel mas bajo posible,
alcanzandose el minimo riesgo objetivo.

En los procesos de contratacion el riesgo neto es tabesta tan solo a 0,3 décimas del riesgo objetivo,
fijado en 1,35 puntos. La adopcion de las medidas contempladas en el plan de accion consequira,
de forma relativamente sencilla, alcanzar este valor. No obstante, también serd necesario platear
posibles medidas de control innovadoras que en el futuro permitan que el riesgo objetivo tome el
valor minimo (1 pto.) y que una vez implementadas, consigan que el riesgo neto también sea el
minimo posible.

En los procesos de convenios, el riesgo neto es igualmente aceptable , con un valor tan solo 4
décimas por encima del riesgo objetivo que se fija en la minima puntuacion (1 punto). Este riesgo
objetivo se podra alcanzar implementando sencillas medidas de control.

En términos generales, el nivel de riesgo neto en los procesos analizados estd en valores
aceptables muy proximos a los minimos posibles.

6. Anexos

A continuacion se incluyen las tablas con toda la informacion y los calculos realizados para obtener
los resultados de la autoevaluacién en cada uno de los tres procesos analizados (subvenciones,
contratos y convenios).

Nota interpretativa: en el caso de los riesgos, las letras hacen alusion al método de gestion en el
que se ha identificado dicho riesgo (S.R, riesgo en subvenciones; C.R, riesgo en contratacion; CV.R,
riesgo en convenios ; y MP.R, riesgo en medios propios) y los ndmeros identifican una referencia
secuencial de los riesgos (S.R1, S.R2, S.R3.. C.R1, C.R2, C.R3.. CV.R1, CV.R2, CV.R3.. MP.R1,
MP.R2, MP.R3..). En el caso de los indicadores de riesgo tienen una unica referencia (1) habiéndose
asignado nuimeros secuenciales a los indicadores de riesgo de cada uno de los riesgos (por
ejemplo, los indicadores del riesgo S.R1 comienzan como S.I. 1.1.).
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1: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - SUBVENCIONES

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este

riesgo?
Entidad deci ¢éEs el ri COEFICIENT
(Entidad decisora |  ¢Eselriesgo | oo cente | COEFICIENTE
. . . .. . (ED) / Entidad interno, externo o E TOTAL
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripcion del riesgo ejecutora (EE) / resultado de una TOTAL TOTAL RIESGO
! . . .. RIESGO BRUTO | RIESGO NETO
Beneficiarios (BF) / colusion? OBIJETIVO
Contratistas (C) /
Terceros (T))
No se garantiza que el procedimiento de concesidn se desarrolle de forma transparente
S.R1 Limitacion de la concurrencia g , Z, q P . . P y EE/BF INTERNO 4,80 1,00 1,00
publica, lo que puede dar lugar a favoritismos o a actos de corrupcion.
L . ., . No se garantiza un procedimiento objetivo de seleccion de participantes y se limita el acceso en
S.R2 Trato discriminatorio en la seleccidon de solicitantes . ] . . EE/BF/T INTERNO 4,00 1,00 1,00
términos de igualdad para todos los potenciales beneficiarios
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los miembros del comité de
evaluacion, expertos evaluadores o del responsable de la concesion se ve comprometido por
S.R3 Conflictos de interés Pe , e responsa , " € ve compror P EE/BF/T INTERNO 8,00 1,00 1,00
razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o por
cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
Las subvenciones concedidas pueden constituir ayudas de Estado, pero no se ha realizado un
S.R4 Incumplimiento del régimen de ayudas de Estado analisis previo de la categorizacidn de las mismas y/o no se han cumplido las disposiciones EE/BF INTERNO 4,00 1,00 1,00
aplicables a este tipo de ayudas
Los fond ibid li fines distint | | b i6 daf
S.R5 Desviacién del objeto de subvencién 05 fondos reclicos se aplican a Tines CIstntos para s que fa SUbVencion o aytda tue EE/BF EXTERNO 12,00 1,00 1,00
concedida
S.R6 Doble financiacién Incumplimiento de la prohibicidn de doble financiacion. EE/BF/T EXTERNO 8,00 1,00 1,00
Obtencidn de la subvencion o ayuda falseando las condiciones requeridas en las bases
S.R7 Falsedad documental lon o.ay r queridas enas bas EE/BF EXTERNO 8,00 1,00 1,00
reguladoras o convocatoria para su concesion u ocultando las que la hubiesen impedido
Incumplimiento de las obligaciones en materia de informacion, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones de
S.R8 P ngact m P P ‘ -’ © europea resp & EE/BF EXTERNO 8,00 1,00 1,00
comunicacion y publicidad informacién y publicidad.
No se garantiza la conservacion de toda la documentacion y registros contables para disponer
S.R9 Pérdida pista de auditoria & , \entacion yres P P EE/BF EXTERNO 5,20 1,00 1,00
de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL
METODO
, 1,00 1,00
GESTION 6,89

(SUBVENCIONES)




£ quién afecta este
Ref. del riesgo Denominacion del riesgo Descripeion del iesgo riesgo? e
interno, externo o
resultado de una
colusién?
aeel forma
%R P piblica, e a ex/or INTERNO
corrupcion.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCIGN RIESGO OBJETIVO
Ffecto
mbinado de | Efecto combinado
los controles | de los controles
‘Quégradode | sobreel sobre la Puntuacié
- - . impacto del | Probablidad del | Puntuacién del . eMay constanda de 2 | o fianza merece | IMPACTO del | PROBABILIDAD del | MP2ct® | Probabiidad | T, . Persona/unidad | Plazo de nuevos controles | los nuevos controles. | mpacto del Puntuacién del
Indicador Indicador de riesgo 10 | reeaaBAUTO. | desee sruT | Ret: Control Descripcion del control implementacian del | Lo e | oy | iessa BRuT, | delfesko | delriesgo | BC8 Nuevo control previsto e bie | ontiagn | previstossobreel | previstossobrela | riesgo 3
Riesgo o ¥ - control? e oo | NETO - P " IMPACTO del iesgo | PROBABILIDAD del | OBJETIVO
control? teniendoen | teniendo en cuenta NETo
riesgo NETO
cuentalos | losniveles de
niveles de confianza
La publicacion de fas bases reguladoras y convocatoria no s realiza de acuerdo con los principios de publicidad y
a mismas segin s medl
Ley Generalde Subvenciones - Segun el articulo 9.3 de la LGS, as bases reguladoras de cada tipo de subvencion
Y ¢ Sesin ¢ ot d & el 18 do o Ley o Verifica a publicacion de fas bases reguladoras y convocatoria e forma
o Verificar
shpg |General s de ot (BONS) el texto de la N N a PPSPRN bt 93y 18delntey o o o 4 ) ) " ) ) "
para el p a ; s oo
1a convocatoria para su publicacion. oo
al v o
el capiulo V del Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
6 6n del PRTR, las b 4
1a convocatoria defas mismas (art. 61)
o Verificar que 1os requisitos exgidos para obtener 13 condicién de
Si12 a o a Sc1 |benefciarios se han incluido de forma clara en fas bases reguladoras y . o 4 ) ) 1 N A 1
Los Tos b d de las ayudas i
To cual puede derivar comprobacion
b parala
s, o Lista de comprobacién de [osplazos establecidos para garantizar la
siis N N N Scug |resuleridad dela wamitacion. . o 4 ) ) 1 N A 1
5e rechaza alguna solcitud por fuera p plazo, 0 o Verificar 6
bien se han presentado una o varias solcitudes fuera de plazo y han sido aceptadas, incumpliéndose en todo caso bases reguladoras y convocatoria
105 plazos establecidos en s bases reguladoras o en la convocatoria respecto a a presentacion de solicitudes.
o Verificar que el procedimiento de adjudicacion desarrollado por el
si14 4 1 4 sc1a " si Ato - 1 1 1 1 1 1
n las bases regul los baremos para valorar las iferentes; vinculacion entre beneficiarios y adjudicatario
solctudes, incurriendo en una falta de objetivdad y ransparencia, exigir la con emp
necesite negoriar con proveedores.
o Verifca I incusicn e fas bases reguladores o en las convocatorias de
€l 6 que, en su caso, a proveed v los baremos utlizados para la seleccion de beneficiarios.  Verifcar que
SI.L5 | 1a eleccion de los mismos 3 través de un 1.3 dela LGS, 4 2 s scis s fos a si At 4 2 1 1 1 1 1 1
convocatoria.  Dejar constancia de fos controles mediante lstas de
como minimo, proveedores. €l comprobacion
beneficiarlo segdn lo establecido en el art, 29,7 de I3 LGS).
coERCiENTE coERCiENTE COEFICIENTE
TOTAL RIESGO 480 ToTaL RiEsGo| 1,00 ToTAL RIESGO 100
BRUTO NeTo omiEnvO




e
. Trato diseriminatorioenla | N 5¢ 89raniza un procedimiento objetivo de seleccion de
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
et cmbinddte | o combini e st
e ekt e oo i weActo s | erosasoRp el | mpactosel | TS | s | oo || S et
riesgo BRUTO |  riesgo BRUTO | riesgo BRUTO BRUTO, teniendo en riesgo BRUTO, 580 NETO dresponsable | aplicacion
e [l phia
= s
oty oo
Tal y como establece el articulo 62 del Real Decreto-ley 36/2020 al objetivos y claramente interpetables, con descripcion de cada uno
Puntuscidn tras aplicar criterias de valoracian. homogéneos, objetivos y claramente interpetables, con
coerene TEEET coerewe
oo o




Ref. del iesgo

Denominacion del riesgo. Descripcién del riesgo £A quién afecta este riesgo? g el riesgo interno,
e s
Eoo
J—
SR razones famili fe EE/BF/T INTERNO.
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
: Efecto Elec)
oo controls | ccconindod e | comimo
el | conls et o s
o constaniadeta | 10 i d cntrs Pl inpacto e
s i d i iz Gz || G | s e oo ntemenain el |rre st de | MPATO 0 =i o ||RERE|| B2 | S |LEme| 2o Gy
i = . fegoono | rogosro | : == X=re ¢ s BRUTO, orint FgaNETO | g0 | rsgoNETo " sl st L =
emndo | encuralos vl et
i MPACTO 4| oamions
de confianza & del riesgo NETO |
docondic, e do v
5131 |Los miemb 6n, expertos 4 2 8 sc31 ! con la informacion s Alto 2 1 1 1 1 1 1
seleccin de los solicitantes para favorecer a alguno de ellos. ;
- : Crcsmtos s sl oo dcnfito s s
P miicae cago
R . . . sy [ i o ons v ot e 0461, ; Y B \ . , \ , .
Cecsmtos s s o dcnfto s s
comramTe
eoecnerora [ ez o Tomimeco [ 100
ouemvo




RIESGO

A quién afecta este
et dlresgo Denomina Daseripcion del rnsgo risgo? e6sel resgo nterno,
‘externo o resultado de una
colsién?
Las sl " pero
Incumg iento del régimen de ayudas | no se ha realizado un anilisis previo de la categorizacion de las mismas
ske — LT v e ee/or INTERNO
de Estado /o no se han cumplido las disposiciones aplicables a este tipo de.
avudas
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO (CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Eichh Corbado te ks ado de los. Efecto combinado de | Efecto combinado de los
‘¢Hay constancia de la £Qué grado de confianza controles sobre oy ‘controles sobre la los nuevos controles nuevos controles Impacto del Puntuacién del
Ref. Indicador N impactodel | Probabiidaddel | Puntuaciondel [ o o del control e ol Endodeconmate | MPACTO delriesgo [, <onowssobve impacto del | Probabilidad del | Puntuacion del M ntrol previs Persona/unidad |  Plazo de o e i .
indicador de resgo . Control escripeén del conteo implamentacin del | merece fa efcaca de este o resgo v cortrol previsto revitos sobre o revistos sobee riesgo g
e T = e 4% | SO o | O e | EONETO | rstoNET0 | s o romle | otastn || ST | rommmimoen | oo e
Jos nivles de confiaza NeTO tiesgo NETO
confianza &
o Vertfiar que n s bases reuladoras indicasia
ulbvenci constiteye @ v unaayuda de Estado
v eses epuadoras de o comvocatoninno e, en o s oen e e eyt 1
indican que se trata de una ayuda de i e e v
Ectodo, nsu aso. R
gmensl
La bases requldarasde acomvocatoriano oen de ual e
Indican que se tratade una ayuda de Estado, ¢
Gran [ auese aa deuna yuda e e Y Scan [ esmenose arcon o ceors s s o - " . A . . A . .
omision, tc.
. Je,y/o en
‘f‘“a‘ : """"'“ va e“:""“ aplicable, ‘;/:9‘  Verificar que en el expediente se justifique en qué medida la
o ‘ a regulacion de las bases asegura el cumplimiento de los requisitos
regulacion de las bses asegurael
b xigilos para que o s una ayuda g
o En el caso concreto de ayudas autorizadas, verificar que se e
it que sea una ayuda el : ne
otorgado por la Comisién Europa (SA number) y se deja constancia
 al regulr icha mecid
cumplido todasas condiciones mpuesta por I Comision en su
decisién de morizacén.
Las operaciones financiadas constituyen
@ Verificar s s tratade ayudas de Estado y,en s caso, docurmentar el
ayudas de Estado y no se ha seguido el " M N
de Estadoynose ho sequido el Josrequisitos o
procedimiento de informacion y notificacion " e del ” d
establecido al efecto por la normativa v v que Pl
esablec o Lsta de comprobacon para asegurar el cumplimiento de a normatva
ped europea en materia de ayudas de Estado y para facilitar la elaboracién
5142 4 s.c.42 de los informes y declaraciones de gestion regulados en el MRR (puede Si Alto -4 1 1 1 1 1 1 1
servir de referenciala checkist sobre ayudas e Estado en el marco del
No se ha comprobado que I ayuda pued
N hocomprobadoue oy et AR revste et An 13 g’ e vV L0000 30
Pl chams . hafe e septiembre, por la que se configura el sistema de gestién del Plan de
! v ! Recuperacion, Transformacion y Resiliencia).
21a Comision Europea
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comamerona | commameromL | g Tormneeo | 1
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A quién afecta este.
riesgo?

Denominacién delriesgo Descripeén del riesgo.
resultado de una
colusién?
ayuda fue concedida £x/er EXTERNO
Efecto combinado de
Auigradode | 1o ontrolessobre | 80 R0 B8 B e
et Indicador Impactodel | Probabildad del | Puntuacion del Impacto del | Probabilidad del | Puntuacion del Persona/unidad | Plzode conrol conroles | impactodel | probabidad del | puntuacion el
P Indicador de riesgo s oo et Control Descripeién del control tiesgo BRUTO, eenereic] [ | =gl sy Nuevo contrl previsto e N previstossobre el | previstos sobre la
RuTe Rt control? adades™® | tenendoen cuenta == =
Tos iveles de o los i NETo iesgo NETO
confianza
. v a . con
terreno, i
2 actas de verifica
benefcari. v
sis2 4 3 1 scs2 s Ao 4 3 1 1 1 1 1 1
Losfondos de f subvencion 10 se han destinado  a finalidad acanzados.
jet  rchivar
no han sido ejecutados. ic (fot rtele
informes, mails, tripticos, materiales, grabaciones, documentacién...).
corcieNTETOTAL | 00 cosncienTEToTAL | o COEFICIENTE TOTAL o
RIESGO BRUTO RIESGO NETO RIESGO OBJETIVO
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cdor s z : et Contl PR st 80, (—— e | i | poianssaireis C
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et qu o e o adres adean o o
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proyecto/subproyecto/ linea de accién que proceda.
Por el ‘@ Verificar el mantenimiento de una contabilidad analitica y
N soporte: indicacién de todos los gastos e inversiones subvencionados y la
porterceros. referencia a los documentos que los soportan (facturas y justificantes de.
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e s sercorales e e 4.
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incurridos en la operacién subvencionada, por ejemplo facturas. establecido. P
koo ectrs s i, i de s Ve de s s sprtas o i o i
v e an et e setin sl el elo sciads det oy como, o ol el il d sy
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" s . siioinlo comproacs et an o i, ro
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ublica normales de mercado, en su cas
del PRIR, dentro d tenido d d‘ tajustficativa |  Verificacion de los requisitos y los limites establecidos en la normativa
et s e o npre fror 300 bvinie beniornt
far )  Verificar el mantenimiento de un sistema de contabilizacién claro o
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Ref. del riesgo

Denominacién del riesgo

A quién afecta este
riesgo?

ks el iesgo
interno, extern:
oresultado de
una colusion?
Incumplimiento de las.
1a normativa
SR8
informacicn, comunicacion . deinformacién y publicidad. EE/EF EXTERNO
publicidad
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO. (CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
Efecto combinado
Qué gradode | 40108 contoles "’f?;ii?".i'?::l‘.: fos Efecto combinado de | Efecto combinado de
et ndicadr or g s impactodl | provbia el | puntuscinet | | R contints merece i mpcto el i e ot et oo [ osnuevoncontes | los roevs O | gt | proabidndder | 20En !
Riesgo Heador de i ie riesgo BRUTO riesgo BRUTO " 8 . BRUTO, teniendoen | riesgo NETO riesgo NETO. riesgo NETO 8 responsable aplicacién § ie $
. = = pliery i st o encuerta | A0, mrendoe [ = = = ‘ INPACTD delisgo | PROBABIDAD dol onienvo
Tos niveles de 2 los nivel NETO tiesgo NETO.
confianza
o laborary distibui entre todo el personal nvolucrado en 1a gestion de actvidades
i eI AR de un el
procedimiento
. 1w, antre ot
Incumplimiento de los deberes de informacidny "
«comunicacion del apoyo del MRR a las medidas cuestiones:
et - Verificar que las b
. 6 PRTR, con indicacion refe
1os
pimiento de os deberes de nf v - Verificar tanto en su
comunicacion contenidos enlos difrentes textos
s eplande
normatives, tanto nacionales como europeos, en N e s ot et o o e
5181 |particular de s bligaciones en ete dmbito contendas 4 2 s scoa | Recuperseion Transformaciony Resllenia - Finaniado pora nien Europes s Ao - 5 1 1 1 1 1 1
en el articulo 34.2 del Reglamento (UE) 2021/241, del sx ;"E'a tonEu.
Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de erificer " auese
2021, por el que se establece el Mecanismo de . decl: on d
Recuperacion y Resiliencia y el articulo 9 de la Orden con una declaracion de
 de  por la que se 1d Ia Unién Et NextGe tionEU" to al logo del PRTR, di ible
configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, i ey olandorecumeracion ot dontcad st 25 ome saponions e I
Transformacién y Resiliencia. en et in aue los
v financiac 'y velaran por darle
visibiidad, en particular cuando promuevan las acclones y sus resultaos,facltando.
informacién coherente, efectiva y proporcionada dirgida a miltples destinatario,
incluidos os medios de comunicacion y e pibiico.
Incumplimiento del deber de identificacién del perceptor
 final de los fondos en una base de datos tnica.
X o Verfcar que s reaiza I identifcacion de los beneficaros de las ayudss, sean personas
Incamplimiento del deber de dentiicacién de : "
5182 beneficiarios, contratistas y subcontratistas previsto en el " 2 8 sc82 fisicas o juridicas, en los términos previstos en el articulo 8 de la Orden HFP/m‘m/znzi, de 5 Alto 4 1 1 1 1 1 1
articulo 22.2. d) del Reglamento UE n 241/2021 y en el v s
ariculo  de a Orden HFP/1030/2021, de 29 de
septembre,por el que se configura el sstema e gestén
el Plan de Recuperacion, Transformacién yResilencia
coeRciENTETOTAL | 00 comanTEToraL | 0 comanTEToraL | o0
RIESGO RIESGO NETO RIESGO OBIETIVO




RIESGO

A quién afecta este

Eselriesgo
Ref. del riesgo e interno,
externoo
resultado de
una colusién?
No se garantiza I conservacion de toda la documentacién y
SR9 i i de una pista de auditoria ee/or EXTERNO.
adecuada
INDICADORES DE RIESGO RIESGO BRUTO. CONTROLES EXISTENTES RIESGO NETO PLAN DE ACCION RIESGO OBJETIVO
1t gradode | i onomeined® | Etecto combinado de
2Qué gradode | de los controles
los controles sobre la
— ndicador de i impacto del |  Probabiidad del | Puntuaciondel | pescrpeién del control dHayconsianclader || conflanza | sobre elimpAcro Impacto del i i Nuevo control previst Persona/unidad | Plazode | 'OSTUerOsCONOles | - nuevosconvoles | IMPACtodel | probabiidad del | - Puntuacion del
indicador indicador de riesgo ef. Control scripcién del contro implementacion del | merecela | del riesgo BRUTO, uevo control previsto previstos sobreel | previstos sobre la riesgo
esgo BRUTO | riesgo BRUTO lesgo BRUTO, | riesgo NETO | riesgo NETO iesgo NETO bl licaci lesgo OBJETIVO. | riesgo OBJETIVO.
Riesgo resee resee ? e s | rlesee rlesee responsable | PIEAAE | \pACTO delriesgo | PROBABILIDAD Gel | omiETvO [ S =2
control? | los niveles de i
niveles de confianza
confianza
o Verificar qu egul wocatori
e  vrtcar e s s eladores o convoctoris
o1 s ) . gy |delimitan os gastos subvencionables o se ha emitido un o o N A A \ . . \
manual de justificacién en el que se detallan estos
La convocatoria no define de forma clara y precisa qué gastos son s
documentarse los distntos gastos.
o Verificar que las bases reguladoras o convocatorias
La convocatoria no establece con precisién Ia forma en que deben
delimitan los procedimientos a seguir para a correcta
5192 4 2 8 $.€.92 |documentacidn de los gastos o que se ha emitido un si Alto 4 2 1 1 1 1 1 1
naturaleza, .
manual de justificacién en el que se detallan estos
ue el umbral econémico para la presentacicn de una cuenta o
justficativa simplifcada por parte del beneficiaro de la subvencidn se P
amplahasta los 100,000 euros, aly como establece el articulo 63.2
el Real Decreto-ley 36/2020 PRTR
5193 [En el expediente de Ia subvencion no quedan documentados los 4 1 4 593 |* Lt de comprobacian de a documentacién requerida si Ao 4 1 1 1 1 1 1 1
para garantizar la pista de auditoria,
procesos que permiten garantizar I pista de auditoria e lasdiferentes
fases: concesid, ejecucién, publicidad, gastos, pagos, contabilizacion,
et
o Verifcar que la bases reguladoras o la convocatoria
La convocatoria no establece de forma clara a oblgacién de prevean el mecanismo que permita cumplircon la
conservacion de documentos prevista en el articulo 132 del obligacion de conservacidn de documentos prevista en el
Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 el Parlamento Europeoy del articulo 132 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del
Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de juio de 2018,
o4 v 2221) del N N . o [sobrelas normas financierasaplcables al presupuesto - . " N N N N N N
Reglamento (UE) n® 241/2021, de 12 de febrero de 2021, por el que se general de a Urin y e rticulo 22.2 ) del Reglamento (UE)
s mediante 19 241/2021, de de febrero de 2021, por el que se
6 o establece el MRR
12 alos b o Verificar que se han pueso en marcha procedimientos
e conservar los documentos en los plazos y formatos sefialados en el ue garantizan que se conservan todos los documentos
articulo 132 del Reglamento Financiero (5 afos a partir de la a una pista de
operacisn, 3 afios sia financiacién no supera los 60.000 euros)
organismos europeos.
o Verifcar que la bases reguladoras o convocatorias
Dentro de as referencias a as obligaciones que asume el beneficiario g %
e e o recogen el compromiso aa sujecion a os controles de los
si.95 |como consecuencia de a financiacion por el MR, a5 bases 4 1 4 $.€.95  [organismos europeos (Comisién Europes, Oficina Europea si Ato 1 1 1 1 1 1 1
de Lucha contra el Fraude, Tribunal de Cuentas Europeo y
Fiscali Europea
de la concesicn de los derechosy accesos ala Comision Europea, ala Pea)
Offcina Europea de Lucha contra el Fraude (OLAF), al Tribunalde.
Cuentas Europeo  a a Fiscali Europea
COEFICIENTE TOTAL a0 COEFICIENTE TOTAL 10 COEFICIENTE TOTAL 100
RIESGO BRUTO g RIESGO NETO g RIESGO OBIETIVO g




2: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONTRATACION

DESCRIPCION DEL RIESGO

RESULTADO DE LA AUTOEVALUACION

éA quién afecta este

riesgo?
(Entidad decisora éEs el riesgo | COEFICIENTE | COEFICIENTE | COEFICIENTE
Ref. del riesgo Denominacidn del riesgo Descripcion del riesgo [/ it interno, externo TOTAL TOTAL TOTAL
’ . e P . ejecutora (EE) / o resultado de RIESGO RIESGO RIESGO
Beneficiarios (BF) / | una colusién? BRUTO NETO OBJETIVO
Contratistas (C) /
Terceros (T))
Manipulacién del procedimiento de preparacion y/o adjudicacion, limitandose el acceso a la
CR1 Limitacién de la concurrencia pulacion de'p 1to de prep y/0 adjudicacién, | ac EE/C/T INTERNO 4,57 1,29 1,00
contratacion publica en condiciones de igualdad y no discriminacién a todos los licitadores.

Distintas empresas acuerdan en secreto manipular el proceso de licitacién para limitar o

C.R2 Practicas colusorias en las ofertas eliminar la competencia entre ellas, por lo general con la finalidad de incrementar EE/C/T COLUSION 5,71 1,57 1,57
artificialmente los precios o reducir la calidad de los bienes o servicios.
El ejercicio imparcial y objetivo de las funciones de alguno de los intervinientes en las

CR3 Conflicto de interés dffetrentes fla.ses del c?ntrato S(-E ve c,ompror'net.ido por razones_familiares, anecti.vas, de EE/C/T INTERNO 318 1,09 1,09

afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo o

indirecto de interés personal.
Manipulacidn en la valoracion técnica o econémica de |Manipulacién del procedimiento de contratacidn en favor de un licitante o en detrimento de .
C.R4 . EE/C/T COLUSION 3,90 1,20 1,20
las ofertas presentadas otro o varios.

Fraccionamiento del contrato en dos o mas procedimientos con idéntico adjudicatario

C.R5 Fraccionamiento fraudulento del contrato evitando la utilizacion de un procedimiento que, en base a la cuantia total, hubiese EE/C/T INTERNO 8,33 1,33 1,33
requerido mayores garantias de concurrencia y de publicidad.
L. L Irregularidades en la formalizacion del contrato de manera que no se ajusta con exactitud a
C.R6 Incumplimientos en la formalizacién del contrato . L, L o, EE/C INTERNO 3,33 1,67 1,67
las condiciones de la licitacion o se alteran los términos de la adjudicacidn.
Incumplimientos o deficiencias en la ejecucion del

C.R7 P contrato ! El contratista incumple las especificaciones del contrato durante su ejecucion EE/C EXTERNO 8,00 2,00 2,00

El licitador incurre en falsedad para poder acceder al procedimiento de licitacién y/o se
C.R8 Falsedad documental . para po P v/ EE/C EXTERNO 4,00 2,00 2,00

aprecia falsedad en la documentacion presentada para obtener el pago del precio.
C.R9 Doble financiacion Incumplimiento de la prohibicién de doble financiacién. EE/C EXTERNO 8,00 1,00 1,00
Incumplimiento de las obligaciones de informacién, | No se cumple lo estipulado en la normativa nacional o europea respecto a las obligaciones
C.R10 ., .. R ., L. EE/C EXTERNO 8,00 1,00 1,00
comunicacion y publicidad de informacion y publicidad.
No se garantiza la conservacién de toda la documentacion y registros contables para
C.R11 Pérdida de pista de auditoria & . ) \entacionyreg P EE/C EXTERNO 4,67 1,00 1,00
disponer de una pista de auditoria adecuada
RIESGO TOTAL
METODO
GESTION 5,61 1,38 1,35
(CONTRATACIO

N)
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[ e
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a
cargo del procedimiento. o Disponer de una politca en materia de conflicto de nterés que incluya un c6digo ético,
un procedimiento para abordar confictos de intereses, una Declaracion de ausencia de
dos del ) por parte de todos | fases del
que puede alterar el devenir de la lctacién o favorecer a algin garantizar su cumplimiento.
contratista en particular (incluso puede darse e caso de que tenga o Exgicla presentacién de las DACI por parte de todos os intervinientes en as difeentes
131 |tambiénvinculacion con proveedores de algin potencial contratist). 3 a s ccs1 dontse! por los o o ) R R . . . .
subcontratstas cuando se obtengan
o Verfcar que en 6 6 1por
todas las personas obligadas a ello
o Elaborar una lsta de comprobacién enla que se deje constancia por escrito en los
6 reaizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conficto deinterés
empresa icitadora recientemente. o Disponer de una politca en materia de conflicto de nterés que incluya un c6digo ético,
un procedimiento para abordar confictos de intereses, una Declaracion de ausencia de
Cuando un empleado delérgano de contratacisn ha trabajado és (DACI) por parte de todos | fases del
recientemente para una empresa que se presenta 3 o
procedimiento de icitacion pueden surgir confictos de interés o garantizar su cumplimiento.
I favor o Exgicla presentacién de las DACI por parte de todos os intervinientes en as difeentes
cuz [T 2 1 2 ccs2 por o si Ato 2 2 1 1 1 1 1 1
6n por parte del 6
subcontratstas cuando se obtengan
o Verfcar que en 6 6 1por
todas fas personas obligadas a ello
o Elaborar una lsta de comprobacién enla que se deje constancia por escrito en los
6 realizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conficto deinterés
eitodors. o Disponer de una politca en materia de conflicto de nterés que incluya un c6digo ético,
un procedimiento para abordar confictos de intereses, una Declaracion de ausencia de
én Juega a favor 4 (DAC) por parte de todos | fases del
de valoracion a esa empresa 6 ?
garantizar su cumplimiento.
o Exgic la presentacién de las DACI por parte de todos s ntervinientes en as diferentes
L33 3 1 3 ccas por los si At 2 1 1 1 1 1 1
6n por parte del 6
subcontratstas cuando se obtengan
o Verfcar que en 6 6 1por
todas fas personas obligadas a ello
o Elaborar una lsta de comprobacién enla que se deje constancia por escrito en los
6 reaizados
« Disponer de un canal piblico de denuncias de fraude o conficto de interés
o Disponer de una politca en materia de conflicto de nterés que incluya un c6digo ético,
un procedimiento para abordar confictos de intereses, una Declaracion de ausencia de
) por parte de todos | fases del
garantizar su cumplimiento.
o Exgicla presentacién de las DACI por parte de todos os intervinientes en as diferentes
porlos
parte del 6
s en 4 1 4 C€C.34  [subcontratistas cuando se obtengan. si Ao 2 2 1 2 2 1 2
partcular, sin estar basadas adjudicaciones en o citerios de . enel
adjudicacion establecidos en los pliegos. contratacion, la limites
mismoicitador
o Verfcar que en 6 6 1por
todas fas personas obligadas a ello
o Elaborar una lsta de comprobacién enla que se deje constancia por escrito en los
6 reaizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conficto deinterés




c13s

calidad insuficiente.

Los contratos se adjudican de manera continuada  licitadores cuyas

ofertas econdmicas son elevadas con respecto al resto de las ofertas

presentadas y/o con contraprestaciones que no se ajustan a la

calidad demandada en los pliegos de prescripciones técnicas (estas
pueden

por parte de algdn miembro del organismo contratante, como el
caso de unlicitador que conoce de antemano que va a resultar

el procedimiento de contratacién),

ccas

© Inluir en los Pliegos la constatacién mediante acta, informe o similar, de la
conformidad con la recepcion de los trabajos realizados
« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético,
un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracion de ausencia de

é parte de todos fases del

2 3 dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
« Exigirla presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes

porlos

parte del
subcontratistas cuando se obtengan.
o Verificar que en
todas las personas obligadas a ello.
« Elaborar una ista de comprobacian en la que se deje constancia por escrito en los

realizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conficto de interés.

Alto

136

son seguidos por los miembros del 6rgano de contratacion
(comunicacion de posibles conflictos de interés, etc.).

cc3s

o Disponer de una politica en materia de conflito de interés que incluya un codigo ético,
un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de

) por parte de todos fases del

garantizar su cumplimiento.
o Exigi Ia presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes enas diferentes

porlos

parte del 6
subcontratistas cuando se obtengan.
o Verificar que en 6 6 1 por
todas las personas obligadas a ello.
 Elaborar una lista de comprobacién en la que se deje constancia por escrito en los

realizados
 Disponer de un canal piblico de denuncias de fraude o conflcto de interés.

Alto

€137

contratacion declina un ascenso a una posicion en la que dejaria de
tener G

con algun potencial adjudicatario)

ccsr

« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético,
un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de
é parte de todos fases del

2 3 dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
« Exigirla presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes

porlos

parte del v

o Verificar que en
todas las personas obligadas a ello.
« Elaborar una ista de comprobacian en la que se deje constancia por escrito en los

lizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conficto de interés.

Alto

cL3s

relacionados con el procedimiento de contratacién.

En breve espacio de tiempo y sin aparente razén justificada, un

o nivel de vida
actos a favor de determinados adjudicatarios,

ccis

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético,
un procedimiento para abordar conflctos de intereses, una Declaracién de ausencia de

) por parte de todos fases del

garantizar su cumplimiento.
o ExigiIa presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes e as diferentes

por los

parte del 6
subcontratistas cuando se obtengan.
o Verificar que en 6 6 1 por
todas las personas obligadas a ello.
 Elaborar una lista de comprobacién en la que se deje constancia por escrito en los

realizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conflicto de interés.

Alto

139

proveedor de servicios o productos.

un proveedor

resultantes de de
contratacion.

cc3s

« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético,
un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de
é parte de todos fases del

2 3 dirigidas a
garantizar su cumplimiento.
« Exigirla presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes en las diferentes

porlos

parte del
subcontratistas cuando se obtengan.
o Verificar que en
todas las personas obligadas a ello.
« Elaborar una ista de comprobacian en la que se deje constancia por escrito en los

realizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conficto de interés.

Medio

130

de contratacion.

No se detallan en el expediente las razones sobre los retrasos o
ausencia de documentos referentes a los contratos, causas de
retirada de ofertas y el empleado se muestra reacio a justi
dichos casos. Esto puede ser debido a que exista algin tipo de
conflicto de interés por parte de dicho empleado.

ccio

o Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya un codigo ético,
un procedimiento para abordar conflictos de intereses, una Declaracién de ausencia de

) por parte de todos fases del

garantizar su cumplimiento
o Exigi Ia presentacion de las DACI por parte de todos los intervinientes enlas diferentes

por los

6n por parte del 6
subcontratistas cuando se obtengan.
o Verificar que en 6 6 1 por
todas las personas obligadas a ello.
 Elaborar una lista de comprobacién en la que se deje constancia por escrito en los

realizados
« Disponer de un canal de denuncias de fraude o conflicto de interés.

Alto

e

de ausencia de conflctos de interés prevista para todo el personal o
1 presenta de forma incompleta.

ccan

« Bigir la presentacion de las DACI por parte de todos los inervinientes en las diferentes
del 6 N

2 miembros del
su contenido con fa informacién procedente de otras fuentes (ARACHNE, bases de datos

1a UE, informacién  fuentes de

« Disponer de un s deintereses,

Alto
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a de ranspa v obiet supuestamente fraudulentos. ® Elaborar una lista de.
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plementcinde o coneles resiadcs
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1 i e to o e vlracén decudos a s crbertces e ot dl
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 Reslr o rocesimenos sl por e slectiico o de PLACE
Cambios en las ofertas después de su recepcion. e
 iponer e na plfcs e mater e conficto e e oy un s de
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o Dejar constancia en un acta de Ia informacién sobre las ofertas recibidas, con indicacin de

las causas
Ofertas excluidas por errores o por razones dudosas. N B J valoracién de
ofertas.
cLag por 1 3 €C.48 | o isponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de si Alto 1 1 1 1
por :
arte de todo el e
razones dudosas, lo que podria responder a intereses para la tenido, asi cor i
seleccion de un contratsta en particular « Elaborar una lsta de comprobacion en a que se deje constancia por escrito en los
realizados
enunacta dela
« Disponer de una politica en materia de conflicto de interés que incluya una Declaracion de
1) por parte de todo el e
Quejas de otros lctadores. tenid
cLas 1 4 ccas |* si Alto E l 1 1 1 1
e producen reclamaciones o quejas por escrito referidas a L para corregir s deficiencias
posibles manipulaciones de las ofertas presentadas detectadas.
eDisponer de un canal de denuncias
 Elaborar una lista de comprobacién en la que se deje constancia por escrito en los
6 realizados
@ Dejar menores
@ Dejar constancia en un acta de las ofertas presentadas y de la adecuacion de la
niimero minimo requerido. documentacion presentada.
o . B CC.a.z0 | Disponer de una politica en materia de conflcto d interés que incluya una Declaracion de . . 5 N N N N
é parte de todo el p
|y adn asi se sigue con su tramitacicn, sin declararse desierto, lo contenido, 3
intereses para la « Elaborar una lsta de comprobacion en a que se deje constancia por escrto en los
Geterminado. realizados
‘COEFICIENTE TOTAL 9 ‘COEFICIENTE TOTAL asm COEFICIENTE TOTAL asm
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Electo combinado
Efecto combinado de los
e | S’ | ST G st | st
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confianza
Fracconamiento en dos o mds contratos. « Registro detallado de os proveedores selecionados
« Controlespericicos » a
e hacen dos o mas contratos en distintos procedimlentos los abjetos delos isintos contratos celebrados con cada uno de el
con déntico adjudicatrio donde ostrabalosrealzados o los o Verifiacidn de a forma ena que s haya estableido el procedimiento de
cs1 parecen ser casl 06 a 2 s cesa |conratacien. s Ato 4 2 1 1 1 1 1 1
 por debajo d loslmites admii « Recoger en unact, Informe y/oresoucion del procedimlento I uthcacion de o
{raccionamiento del ontrato
o de los umbras de publicdad que exigiran pocedimientos o laborar una st de comprobacidn en a que se deje constancia or escrto en los
con mayores garantiasde concurrencia y publicidad expecientes delos
« Contrlespericicos » s a
losobjeto el isints contratos celebrados con cada uno d el
Cisg  |Seseparainjustificadamente el objeto del contrato que tiene 4 2 8 €C.5.2 | e Recoger en un acta, informe y/o resolucién del procedimiento la jutificacién del si Alto -4 2 1 1 1 1 1 1
una dnic finlidad téica y econdmics (por eiemplo,
cbjetoy as necesidades del contrato
contratos separados para mano de obra y materlale, ambos
retosseparados pra man decbra it o Elaborar un lsta de comprobacién en a que se dele constancia por scrto en los
or debajode los umbrles de ctacién abirt) o e teece
« Registo detallado de s proveedores selecconados
Compras secuenciales por debajo de os umbrales de Pt P .
comprs sec « Contrlesperidlcos »
fcitacién abierta. losabjeto el isints contratos celebrados con cada uno d el
cusa 3 3 B €53 [ Recoger enun act,informe /o resolucién del procedimient la uticacin de a s Ato 3 2 1 2 2 1 2 2
Selevan a cabo compras secuenciles por medio de » ecogeren un et Informe /o reslucion del procedimiento a Jutfcacin de
aculcaciones dirctas en cotos plazos de tiempo,
: o laborar una st de comprobacidn en a que se deje constancia or escrto en los
eudiendo I obigacién de publicidad de s lctaciones
llendo 2 blgacién de publicidad de as expecientes én delos
commaenTEToTAL |y, comaewETorAL| 4, cosncienteToraL |,
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3: EVALUACION DE LA EXPOSICION A RIESGOS DE FRAUDE ESPECIFICOS - CONVENIOS
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juridica eludiendo los requisitos de validez de este instrumento juridico
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en la adopcidn o la firma del convenio se ve comprometido por razones
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familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econémico o
por cualquier otro motivo directo o indirecto de interés personal
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RIESGO TOTAL
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